Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung Direkte Bundessteuer,
Verrechnungssteuer, Stempelabgaben

Verrechnungssteuer

Bern, 11. Marz 2014

Kreisschreiben Nr. 40

Verwirkung des Anspruchs von natirlichen Personen auf Riickerstattung der
Verrechnungssteuer gemass Artikel 23 VStG

1. Einflihrung

Das Bundesgericht hat mit den Urteilen 2C_95/2011 vom 11. Oktober 2011 und 2C_80/2012
vom 16. Januar 2013 die Voraussetzungen prazisiert, welche gemass Artikel 23 des Bun-
desgesetzes vom 13. Oktober 1965 Uber die Verrechnungssteuer (SR 642.21; VStG) zur
Verwirkung des Anspruchs von natlrlichen Personen auf Rickerstattung der Verrechnungs-
steuer fuhren.

Aus dieser bundesgerichtlichen Rechtsprechung geht hervor, dass das Kreisschreiben Nr. 8
der Eidgenéssischen Steuerverwaltung (ESTV) vom 8. Dezember 1978 Uber die teilweise
Anderung der Praxis bezliglich der Verwirkung des Anspruchs auf Riickerstattung der Ver-
rechnungssteuer (nachfolgend als Kreisschreiben Nr. 8 bezeichnet) sowie das Kreisschrei-
ben Nr. 14 vom 29. Dezember 1988 der ESTV (iber die teilweise Anderung der Praxis betref-
fend die Verwirkung des Anspruchs auf Rickerstattung der Verrechnungssteuer bei Ermes-
sensveranlagung; Nachtrag zum Kreisschreiben Nr. 8 vom 8. Dezember 1978 (nachfolgend
als Kreisschreiben Nr. 14 bezeichnet) in gewissen Fallen nicht mit Artikel 23 VStG zu verein-
baren sind. Dies ist der Fall, wenn die steuerpflichtige Person in den Genuss einer Riicker-
stattung gelangen kann, ohne ihre Pflicht zur ordnungsgemassen Deklaration ausreichend
erfullt zu haben.

Das vorliegende Kreisschreiben berucksichtigt die vom Bundesgericht in den Urteilen vom
11. Oktober 2011 und vom 16. Januar 2013 festgehaltenen Grundsatze und umschreibt die
Anforderungen an eine ordnungsgemasse Deklaration im Sinne von Artikel 23 VStG.

2, Gesetzliche Grundlage

Gemass Artikel 23 VStG verwirkt den Anspruch auf Ruckerstattung, wer mit der Verrech-
nungssteuer belastete Einklinfte oder Vermodgen, woraus solche Einklnfte fliessen, entge-
gen gesetzlicher Vorschrift der zustandigen Steuerbehdérde nicht angibt.
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Diese Deklarationspflicht ergibt sich aus Artikel 124 Absatz 2 und Artikel 125 des Bundesge-
setzes vom 14. Dezember 1990 uber die direkte Bundessteuer (SR 642.11; DBG).

3. Auslegung der gesetzlichen Grundlage

Da der Wortlaut von Artikel 23 VStG bezlglich des Zeitpunkts sowie der Art und Weise der
Deklaration von mit der Verrechnungssteuer belasteten Einklnften Interpretationsspielraum
offen lasst, werden nachfolgend die Anforderungen an eine ordnungsgemasse Deklaration

im Sinne der Erwagungen des Bundesgerichts naher umschrieben.

3.1 Ordnungsgemasse Deklaration im Sinne von Artikel 23 VStG

Die mit der Verrechnungssteuer belasteten Einkunfte sowie das Vermdgen, woraus solche
Einklnfte fliessen, gelten dann als ordnungsgemass deklariert, wenn die steuerpflichtige
Person sie in der ersten Steuererklarung, welche nach Falligkeit der steuerbaren Leistung
bei der zustandigen Steuerbehdérde einzureichen ist, deklariert.

Ausserdem gelten die mit der Verrechnungssteuer belasteten Einkiinfte, welche spontan von
der steuerpflichtigen Person nach Einreichung der Steuerklarung, aber spatestens bis zum
Eintritt der Rechtskraft der ordentlichen Veranlagung deklariert werden, ebenfalls noch als im
Sinne von Artikel 23 VStG ordnungsgemass deklariert (vgl. auch Urteil des Bundesgerichts
2C _80/2012, Erw. 2.2). Diese Regel findet jedoch keine Anwendung, wenn die steuerpflichti-
ge Person der Steuerbehérde Einkommens- oder Vermdgensbestandteile vorsatzlich oder in
Hinterziehungsabsicht nicht deklariert hat und dieser Umstand durch die Steuerbehdrden
entdeckt worden ist (vgl. insbes. Urteil des Bundesgerichts vom 4. Dezember 1996, publ. im
Archiv fur Schweizerisches Abgaberecht [ASA] 66, 166).

Die steuerpflichtige Person, welche die der Verrechnungssteuer unterliegenden Einklnfte
gemass den vorstehenden Ausfuhrungen der zustandigen Steuerbehdérde angibt, hat diese
im Sinne von Artikel 23 VStG ordnungsgemass deklariert. Unter dem Vorbehalt, dass die
Ubrigen Voraussetzungen gemass dem VStG und der Verordnung vom 19. Dezember 1966
Uber die Verrechnungssteuer (VStV; SR 642.211) allesamt erflillt sind, steht ihr ein Ricker-
stattungsanspruch zu.

3.2 Nicht ordnungsgemasse Deklaration im Sinne von Artikel 23 VStG

Eine Deklaration von mit der Verrechnungssteuer belasteten Einklnften, die nicht den unter
Ziffer 3.1 hievor erwahnten Voraussetzungen genugt, gilt nicht mehr als ordnungsgemass.
Demzufolge ist die Rlickerstattung der Verrechnungssteuer in solchen Fallen zu verweigern.

Als nicht mehr ordnungsgemasse Deklarationen im Sinne von Artikel 23 VStG gelten insbe-
sondere folgende Sachverhalte:

o Die Deklaration der mit der Verrechnungssteuer belasteten Einkunfte erfolgt nach
Eintritt der Rechtskraft der ordentlichen Veranlagung.

e Die Deklaration der mit der Verrechnungssteuer belasteten Einkunfte erfolgt aufgrund
einer Anfrage, Anordnung oder sonstigen Intervention der Steuerbehdrde im Zusam-
menhang mit diesen Einklnften. Rein rechnerische Korrekturen von bereits deklarier-
ten Ertragen durch die Steuerbehdrde (Schreibfehler, Deklaration von Nettoertragen,
Anpassung von geschaftsmassig nicht begriindeten privaten Unkostenanteilen der
Beteiligungsinhaber, Bewertungsdifferenzen etc.) fihren noch nicht zu einer Verwir-
kung des Ruckerstattungsanspruchs auf dem aufgerechneten Teilbetrag.
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e Die Deklaration der mit der Verrechnungssteuer belasteten Einkunfte durch die steu-
erpflichtige Person oder durch deren Erben erfolgt im Rahmen einer spontanen
Selbstanzeige gemass Artikel 153a, Artikel 175 Absatze 3 und 4 DBG sowie Artikel
53a und Artikel 56 Absatze 1°S und 1%’ des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1990
Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG;
SR 642.14). Die Deklaration von mit der Verrechnungssteuer belasteten Einkinften
nach Eintritt der Rechtskraft der ordentlichen Veranlagung (siehe Ziffer 3.1 hiervor)
gilt als nicht ordnungsgemasse Deklaration im Sinne von Artikel 23 VStG. Der Ver-
zicht auf die Eréffnung eines Strafverfahrens im Bereich der direkten Steuern lasst
den Anspruch auf Rickerstattung der Verrechnungssteuer nicht wieder aufleben.

Im Ubrigen entbindet die Tatsache, dass die Steuerbehérden von sich aus eine unvollstandi-
ge Deklaration hatten feststellen kénnen und sich den Zugang zu den fehlenden Informatio-
nen mittels Vergleich mit Steuerunterlagen von Drittpersonen oder durch Rickfragen bei der
steuerpflichtigen Person, bei anderen Steuerbehérden oder Dritten hatten beschaffen kén-
nen, die steuerpflichtige Person nicht davon, ihrer Deklarationspflicht bezlglich der mit der
Verrechnungssteuer belasteten Einktlinfte im Sinne von Ziffer 3.1 des vorliegenden Kreis-
schreibens nachzukommen.

3.3 Ermessenstaxation

Kommt die steuerpflichtige Person ihren Verfahrenspflichten nicht nach, indem sie keine
Steuererklarung einreicht oder indem sie ihre Einklinfte nur teilweise deklariert, nimmt die
Veranlagungsbehorde die Veranlagung nach pflichtgemassem Ermessen im Sinne von Arti-
kel 130 DBG und Artikel 46 Absatz 3 StHG vor.

Die Einreichung der Steuererklarung als Beweismittel im Rahmen eines Einspracheverfah-
rens gemass Artikel 132 Absatz 3 DBG und Artikel 48 Absatz 2 StHG unter vollstandiger und
korrekter Deklaration des beweglichen Vermdgens und seines Ertrages kann einer ord-
nungsgemassen Deklaration im Sinne von Ziffer 3.1 hievor gleichgestellt werden, sofern auf
die Einsprache einzutreten ist.

Bezieht sich die Ermessenstaxation auf eine teilweise unvollstandige Deklaration der Ein-
kommensbestandteile, gelten die Grundsatze gemass Ziffern 3.1 und 3.2 dieses Kreisschrei-
bens. Gehdren zu den in der Steuererklarung bereits deklarierten Einkommensbestandteilen
die mit der Verrechnungssteuer belasteten Ertrage, besteht ein Anspruch auf Rickerstattung
der Verrechnungssteuer unter der Bedingung, dass die Ubrigen Voraussetzungen gemass
VStG und VStV erfillt sind.

Hat die steuerpflichtige Person gar keine Steuererklarung eingereicht, ist der Anspruch auf
Ruickerstattung der Verrechnungssteuer in jedem Fall verwirkt.

4. Meldeverfahren
Die Gewahrung des Meldeverfahrens durch die ESTV an eine verrechnungssteuerpflichtige
Gesellschaft im Sinne von Artikel 20 VStG und der Artikel 24ff. VStV entbindet die Leis-

tungsempfangerin nicht von ihrer Pflicht, den Ertrag personlich gemass den Ziffern 3.1 und
3.3 des vorliegenden Kreisschreibens zu deklarieren.

5. Inkrafttreten

Das vorliegende Kreisschreiben tritt mit seiner Publikation in Kraft. Gleichzeitig werden die
Kreisschreiben Nr. 8 und Nr. 14 aufgehoben.
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